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UTQI:\_I_\IGSPUNKTER FOR KOMMUNAL SERVICE
/ FORANDRINGAR AV DEN KOMMUNALA STRUKTUREN

1)

2)

3)

4)

Vi utgar fran ett medborgarperspektiv.

Den enskilda ménniskan har behov av viss samhallsservice.

Ur ett medborgarperspektiv ar det av intresse att servicen ar av god kvalitet och att
samhallskostnaderna kan héllas nere.

Styrning ovanifrdn ar inte 6nskvard. Nya dragningar av kommungrénserna skall

initieras av kommunerna och genomféras i samklang med medborgarnas énskemal.

Vem gor vad, bast och mest kostnadseffektivt?

Kommunerna &r till stora delar gamla beprévade férvaltningsenheter som ar experter
pa att producera service ndra medborgarna. Kommunerna tryggar ocksa
nardemokratin och leder till att flera medborgare engagerar sig fér det gemensamma
bésta.

Kommunerna bar dock ansvaret for allt f6r stor del av den gemensamma servicen.
Genom lagstiftning och andra beslut har kommunerna pélagts ett brett serviceansvar.
Manga av dessa omraden &r "smala" omraden dar specialkompetens maste
uppratthallas inom varje kommun trots att fa "fall" finns inom kommunen. Exempel ar
delar av den sociala servicen, till exempel barnskydd, drogproblematik,
specialomsorg.

Manga kommunala ansvarsomraden ar granséverskridande. Behovet &r gemensamt
till exempel nar det galler avfallshantering, befolkningsskydd, medisverksamhet.

Fler kommuner har svarigheter att uppratthalla en kvalitativ
service ensamma - de nuvarande strukturerna och
behdrighetsféordelningen bor ses dver.

Idag upprétthalls en del av de kommunala ansvarsomradena genom samarbete i
olika former, den vanligaste samarbetsformen ar kommunalférbund. Det ar ocksa
tdnkbart att vissa kommuner tar pa sig ansvaret och sdljer tjanster till andra.
Landskapet ansvarar ocksa for en del av samhéllsservicen, ocksa sadan verksamhet
som kommunerna ansvarar for i riket, exempel pa det &ar sjukvarden och
gymnasieskolorna.

Den kommunala ekonomin ar undergravd

Genom lagstiftning och andra beslut som fattats av lagting och riksdag har
kommunerna palagts ett brett serviceansvar.

Den kommunala ekonomin urholkas av att de skatter som genereras i kommunen
inte kommer kommunen till del. Problemen &r bl.a ett 6kat uttag av kapitalskatt som
tillfaller staten och darmed gar kommunen forbi, olika avdrag, att kommuninnevanare
arbetar pa utflaggade fartyg eller lyfter pension och betalar skatt i annat land.
Befolkningsutvecklingen paverkar ocksd kommunernas skatteinkomster och utgifter.
Allt fler aldre kommer att framdver vara i behov av service samtidigt som den
yrkesarbetande befolkningen minskar.



OVERGRIPANDE MAL

*» Medborgarnas behov av service ar utgangspunkten, vi bér inte vara lasta till
befintliga strukturer

= Kommunernas verksamhetsomraden bdr begransas. Kommunerna skall sta fér
den basservice som skall finnas ndra manniskorna. Exempel ar grundskola,
aldreomsorg, barnomsorg.

» Gemensamma gransoverskridande verksamhetsformer och "smala" omraden
kan skotas av landskapet understéllda bolag, sammanslutningar, férbund m.m.

» De enskilda kommunerna kan samarbeta och sjilva dvervdga gemensamma
férvaltningsenheter av olika form. Lagtinget bdér andra lagar som fOrsvarar
samarbete och samverkan mellan kommunerna. Landskapsregeringen skall pa
olika satt uppmuntra olika former av samarbete och samgaende.

= En d&versyn av lagstiftningen och landskapsandelssystemet genomférs och
anpassas efter ett nytt satt att se pa servicestrukturen i landskapet.

= En genomgang och analys av kommunernas ekonomi i relation till de krav som
stalls och till samhéallsekonomin i Gvrigt genomférs.

KONKRETA MAL

1)

De lagar som reglerar och styr kommunal verksamhet bor ses Over.
Andamalsenlighet och smidig férvaltning & malet. Ett lagstiftningspaket bereds
och antas.

= Kommunernas mojligheter till samarbete bdr uppmuntras via lagstiftningen,
regleringar som hindrar samarbete tas bort.

=  Kommunens mojlighet att effektivisera sin férvaltning bér befrémjas via
lagstiftning.

= Kommunens ekonomiska ataganden som ar lagstadgade blir i vissa fall svara att
klara av darfér bor en Gversyn goéras for att anpassa kraven till ekonomiska
realiteter.

Samarbetsformer eller samgéende mellan kommunerna underlattas dels via
lagstiftningsatgarder men ocksa via ekonomiskt stéd. Olika former av samarbete
uppmuntras och premieras.

Behdrighetsférdelningen mellan landskapet och kommunerna bér ses dver, i vissa
fall kan det vara rimligt att landskapet i stérre utstrdckning an i dag ar huvudman fér
t.ex. smala omraden eller grénséverskridande verksamhet. | vissa fall kan
samarbetet utvecklas och férdjupas. For att skdta uppgifterna bildas olika slag av
organisationer, bolag, férbund, stiftelser m.m. En éverféring av behorighet foregas
av noggrann utredning och konsekvensanalys.



Tankbara behoérighetséverféringar:

Inom sociala sektorn fors alla "smala” omraden samman till ett férbund, "Alands
social- och omsorgsférbund” (ASOF) som kan organiseras enligt AHS modell.
Har kan inga specialomsorg, barnskydd, missbrukarfragor m.m. Basen finns
uppbyggd av Alands omsorgsférbund. Behdrigheten kan o&verféras Hill
landskapet.

Avfallshanteringen som ar gransoverskridande Overfors till landskapet och
verksamheten skots av ett skilt "Avfallsbolag” basen finns uppbyggd av Alands
miljéservice.

Behdrigheten for medborgarinstitutets verksamhet kan eventuellt éverféras pa
landskapet.

Mariehamns stad kan skéta verksamheten och sélja tjanster till landskapet eller
andra kommuner. Ett skilt landskapet underlydande bolag bildas foér att handha
verksamheten.

Befolkningsskyddet kan dverféras pa landskapet.

Modeller dar enskilda kommuner atar sig uppdraget att skéta tjanster for
landskapets rékning bér ocksa utredas.

4) De avdrag som undergraver kommunernas ekonomi och som palaggs utifran bor
beaktas i stérre utstrackning i de ekonomiska éverenskommelserna mellan landskap
och kommuner. De skatter som genereras i kommunen och som aterbetalas till
landskapet via klumpsumman men som gar kommunen forbi t.ex. kapitalskatt och
delar av samfundsskatten kan aterbetalas via ekonomiska éverféringar fran
landskapet till kommunen. Landskapet kan utbetala ett sarskilt stéd for
kommunens atgarder for att befrdmja naringsverksamhet.

5) En utredning gbrs om vilka effekterna skulle bli av ett samgaende mellan kommuner,
jamfért  med nuvarande eller utbkat samarbete mellan kommunerna.
Finstrdm och Geta utgér ett pilotprojekt.

Antaget av partistyrelsen 19.5.2005.



