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Lagmotionens innehall

Med hinvisning till 23 § 2 mom. lagtingets arbetsordning foreslar vi i den-
na lagmotion att landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushall-
ning upphévs for att lagen inte passar i dagens sjdlvstyrelsepolitiska struk-
turer. I ett demokratiskt samhille tryggas befolkningens behov med andra
medel under sjilvstyrelselagen och grundlagen dn de som ingar i den ovan-
nidmnda sa kallade nivagarantilagen.

Motivering

Den gillande sjélvstyrelselagen var resultatet av ett mangarigt berednings-
arbete. Det egentliga arbetet paborjades under borjan av 1970-talet med en
kommitté som tillsattes av landskapsstyrelsen och avslutades ar 1990 med
den regeringsproposition som var grunden for riksdagens och lagtingets be-
slut att anta lagen. Ddremellan verkade flera kommittéer och andra bered-
ningsorgan.

En del av det mellanliggande utredningsarbetet bestod i att landskaps-
styrelsen i december manad 1981 6verlimnade ett meddelande angaende
revision av lagstiftningen om landskapets sjdlvstyrelse. Landstingets be-
handling av meddelandet var forhallandevis omfattande med tanke pa dren-
dets natur. Meddelandet behandlades salunda bade i lagutskottet (Lu. bet nr
20/1981-82, 13 september 1982) och i stora utskottet (Stu. bet. nr 12/1982-
83, 19 januari 1983)

I november manad 1982, dvs. samtidigt som behandlingen av medde-
landet i stora utskottet pagick, inlimnade elva av landstingets ledaméter en
lagmotion med ett forslag till en landskapslag om vissa grunder for land-
skapets hushallning (lagmot.nr 23/1982-83). Lagmotionen horde néra
samman med det forslag till ny sjdlvstyrelselag som behandlades i stora ut-
skottet.

Avsikten med det lagforslag som ingick i lagmotionen var att inom vissa
omraden skapa ett system likt det gamla utjamningssystemet i 1951-ars
sjélvstyrelselag. Detta bedomdes i sin tur vara nddvéndigt for att mildra den
oro som fanns om att den storre ekonomiska frihet for landskapets politiker
som man bl.a. ville ha i forslaget till ny sjdlvstyrelselag skulle leda till att
olika svaga gruppers intressen skulle bli eftersatta. Den nya lagen ansags
darfor utgora en del av landskapets konstitution och den skulle foljaktligen
antas med kvalificerad majoritet. Lagen, landskapslagen (1983:22) om vis-
sa grunder for landskapets hushallning, antogs med smérre dndringar och
tradde i kraft vid ingangen av ar 1984. De intressen som lagen, nedan kal-
lad nivagarantilagen, avsags tillgodose var ursprungligen foljande: social-
vard, tillaggsstod for nédringar inom svagt utvecklade omraden, skirgards-
trafik samt stod och bidrag till kommunerna. Ar 2007 upphivdes dock den
del av lagen som gillde stod och bidrag till kommunerna (2007/67).
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Nivagarantilagen 4r i grunden tinkt som en lag som reglerar férdelning-
en av medel ur landskapets budget. Detta framgar klart av lagens 1 § som
anger lagens tillimpningsomrade, vilket beskrivs med orden ”Vid handha-
vandet av landskapets hushéllning och vid anslagens fordelning”. Ocksa
olika uttalanden i de handlingar som foregick antagandet av lagen visar att
avsikten var att den skulle tillimpas vid fordelningen av medel ur landska-
pets budget. Indirekt far dock lagen konsekvenser ocksa for hur lagstift-
ningen bor utformas.

I den s.k. Alandskommittén, med foretradare for bade landskapet och
staten, vidareutvecklades de tankar som hade legat till grund for nivagaran-
tilagen. D4 inférdes namligen en deklaratorisk bestimmelse som i dag finns
i 44 § 2 mom. sjélvstyrelselagen. Samtidigt som bestimmelsen otvetydigt
gjordes deklaratorisk avgridnsades den innehallsmaissigt till att omfatta en-
dast socialvard. De ovriga fragor som regleras i nivagarantilagen ansags
ddremot inte da vara av en sadan natur att ocksa de borde vara féremal for
en sirskild deklaratorisk bestimmelse av samma slag som den i 44 § 2
mom. sjilvstyrelslagen.

Beslut i olika angeldgenheter fattas i allmidnhet med enkel majoritet.
Detta giller dven lagtingets beslut om att anta lagar pa olika omraden lik-
som ocksa budgeten (LO 60§). Krav pa kvalificerad majoritet har dock
uppstillts for beslut i vissa fragor som ansetts htra samman med landska-
pets konstitution. Nar krav uppstills pa kvalificerad majoritet innebir det
ofta att man far ett stelbent system som &r svart att dndra. Det extra svara
andringsforfarandet dr da ocksa ofta ett mal i sig, onskemalet 4r att fordnd-
ringar inte ska vara litta att genomfora.

Pa manga hall forsoker man undvika krav pa kvalificerad majoritet. Det-
ta kan forklaras med hur snabbt olika samhéllsfragor utvecklas och ocksa
pa att den allmint uppfattas att resultatet i allmédnna val ska kunna fa ge-
nomslag i den politik som fors.

Sett mot bakgrunden av det ovan framforda &r nivagarantilagen ett ex-
empel pa en typ av lagstiftning som inte bor forekomma. Den vidareforad-
lade modell som ingér i 44 § 2 mom. sjdlvstyrelslagen dr ddremot godtag-
bar nir man vill tillgodose den typ av 6nskemal som man avsett tillgodose i
bade nivagarantilagen och 44 § 2 mom. sjélvstyrelselagen. Den typ av be-
stimmelse som 44 § 2 mom. utgor ett exempel pa ér inte problematisk ur
ett medborgar- eller rittssikerhetsperspektiv. Det dr ddremot nivagarantila-
gen i och med att den &r kopplad till ett system i rorelse. Pa grund av denna
koppling &r det fullt mojligt att ett lagtingsbeslut, kan hdvdas sta i strid med
nivagarantilagen, trots att det dr uppenbart att det inte gjorde det vid den
tidpunkt nér beslutet fattades. Detta giller da oavsett fraga dr om ett bud-
getbeslut eller ett lagstiftningsbeslut.

Risken for att olika regelverk kan komma att sta i strid med nivagaranti-
lagen okar nir lagtinget borjar bedriva en aktiv politik pa omradet. I vissa
fall kan det tom bli sd att de jamforelser som nivagarantilagen forutsitter
overhuvudtaget inte kan goras efter att en aktiv politik bedrivits pa omra-
det. Detta, att jimforelser inte ldngre kan goras, var orsaken till att bestim-
melsen om stdd och bidrag till kommunerna upphévdes i samband med den
landskapsandelsreform som tréadde i kraft den 1 oktober 2007.

Vi konstaterar att  sjdlvstyrelsesystemet klarat den prévning som det
nya ekonomiska systemet i 1991-ars sjélvstyrelselag medforde pa ett sitt
som visar att oron infor det nya var obefogad. Demokratin har fungerat i
det alindska samhillet. Olika fragor maste kunna losas i forsta hand utga-
ende fran forhallandena i landskapet. Landskapets invanare ska tryggas
goda levnadsforhallanden. Hur detta ska ga till ar dock en process dédr man
maste kunna gora helhetsbedomningar. Dessutom bor det vara mojligt for
lagtinget att 16sa sedvanliga fragor med enkel majoritet pa samma sétt som
andra parlament. Sélunda finns det inte ldngre behov av en lagstiftning av



den typ som nivagarantilagen utgor eftersom lagen pa intet sétt beror sjalv-
styrelsens konstitution och forhallandena i vart samhille sedan 1983 radi-
kalt fordndrats. Vi foreslar déarfor att lagen upphévs.

Ett upphidvande av nivagarantilagen har inga kidnda konsekvenser for
jamstilldheten eller miljon.

Med hinvisning till det ovanstaende foreslar vi att Lagtinget antar foljande
lagforslag:

Landskapslag

om upphévande av landskapslagen om vissa grunder for landskapets hus-
hallning

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsord-
ningen foreskriver, stadgas:

1§
Genom denna lag upphivs landskapslagen (1983:22) om vissa grunder
for landskapets hushallning
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