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1. Inledning

Den arliga budgeten, som omfattar ett kalenderar, & vid sidan av lagstiftning
det viktigaste medlet for den politiska styrningen av samhéllet och den
offentliga férvaltningen. Landskapsbudgeten blir alltmer beroende av
langsiktiga Overvaganden for att faststdlla drsstatens inkomster och utgifter.
Formellt kan reservationsanslag omfatta mer an ett & och for till exempel
socialvérden och Alands hélso- och sjukvard forelaggs mer 18ngsiktiga planer i
samband med arsbudgeten. Som regel omfattar budgeten ocksa 3-&riga
investeringsplaner for landskapet och kommunerna.

Enligt handlingsprogrammet ” Tillsammans for uthallig utveckling for
hela Aland” ska landskapsregeringen utarbeta en resurs- och behovsplan med
ekologiska, ekonomiska och sociala mal for mandatperioden 2007 - 2011 och
prognoser for ett langre tidsperspektiv. Planen skall beakta det finansiella
utrymmet, de utmaningar som foljer av den demografiska utvecklingen,
klimatmden och malsittningen att stérka den sociaa tryggheten for utsatta
grupper.

| samband med beredningen av budgeten for & 2009 har
landskapsforvaltningen gjort ett omfattande arbete for att bland annat ta fram
och systematisera grunduppgifter, datistik och  prognoser.  For
landskapsregeringen har handlingsprogrammet och beredningen av resurs- och
behovsplanen varit vagledande for de mer Iangsiktiga politiska bedomningarna
som budgeten grundas pa.

Landskapsregeringen anser att det grundldggande arbete som har gjorts med
den resurs- och behovsplan som nu presenteras ar en vardefull utgangspunkt for
beredningen av budgeten for 2010 och for utformningen av riktlinjer och
strategier for en langre period. Planen utgor ett grunddokument i den langsiktiga
ekonomiska politiken som successivt utvecklas och konkretiseras.
Landskapsregeringens Overgripande mal & ekologiskt, ekonomiskt och social
uthdllig utveckling, regiona balans, jamstélldhet och delaktighet for alla i
samhaél|et.

Jamstélldhet ska ha genomslag inom alla politikomraden. Stréavan mot ett
jamstéllt samhdlle kraver samma helhetssyn som stravan mot  halbar
samhallsutveckling.

Enligt prognoserna krymper det finansiella handlingsutrymmet for den

offentliga sektorn, dels pa grund av fortsatt lagkonjunktur, forstarkt av den
internationella finanskrisen, under ndgra & framat och delas pa grund av ckade
behov, sarskilt inom vard och omsorg.
Utvecklingen innebér att landskapsregeringen maste gora politiska val och
prioriteringar samtidigt som den ekonomiska politiken ska inriktas pa att skapa
resurser genom foretagande, sysselsditning och ekonomisk tillvaxt. Till de
grundldggande utmaningarna hor att bibehalla Alands Penningautomatforenings
verksamhetsforutsattningar och bibehdlla sofarten under &l andsk/finlandsk
flagg.

Det &landska samhdlet grundas pd marknadsekonomi med privat
foretagande och arbete for egen forsorjning som grund. Den offentliga sektorn
garanterar en gemensamt finansierad vafard med betoning pa utbildning, vard,
omsorg och infrastruktur.

Beredningen av resurs- och behovsplanen har lyft fram bland annat féljande
utvecklingsomraden:

- Utvecklad arbetsférdelning mellan privat och offentlig produktion av

valfardstjanster

Effektivisering och prioriteringar inom den offentliga servicen
Utvecklad samordning mellan kommuner, den kommunala sektorn och
landskapet s& att man kan trygga basservicen



Balans mellan finansiell och kvalitetsinriktad halso- och sukvéard
Kompetensforsorjning genom utbildning och fortbildning som svarar
mot néringslivets och det allmannas behov

Naringspolitiken inriktas mer pa innovationer, kunskapstjanster och
kompetensutveckling an pa direkta stod

Strategiska investeringar for att minska driftsutgifterna

Regional balans med en satsning pa infrastruktur, utvecklad
primarproduktion och smafdretagande

Miljévanlig energiproduktion

Miljévanliga kommunikationer

Ovanstéende & ndgra exempel pa landskapsregeringens fragestdlningar,
Overvaganden och politiska vagval som kommer att ligga till grund for
utformningen av den ekonomiska politiken palangre sikt.

Landskapsregeringens avsikt &r att lagtinget med budgetforslaget och resurs-
och behovsplanen ska ha ett underlag fér att diskutera den ekonomiska politiken
for ledaméternas nuvarande mandatperiod till & 2011 och nésta period fram till
ar 2015.

1.1 Om hdllbar utveckling

| planen redogdr landskapsregeringen for sin bedémning av utvecklingen av de
ekonomiska och ekologiska resurserna samt de sociala aspekterna. Samtidigt
och delvis integrerat med arbetet med den foreliggande planen har arbetet med
en héllbar utveckling pagétt. Eftersom visionen for ett héllbart Aland skall ligga
till grund for all planering har den intagitsi meddelandet.

1.2 Vision for ett hdllbart Aland 2020
Ett tryggt, gavstyrt 6-samhalle dar medvetna medborgare gor hdllbaraval.

1.3 Motivering

Inom gj@lvstyrel sesystemets ramar tryggas enskilda ménniskors maéjligheter att
utifran sina formagor forma sitt eget liv. Utvecklingen sker i dialog och
samverkan mellan ansvariga politiker och medborgare. Halbara val gors av
manniskor med goda insikter om naturens begrénsade bérkraft, samhéllets
sociala utmaningar och vikten av en stark dynamisk ekonomi i balans.

1.4 Om arbetet med hallbar utveckling

Visionen ska vara vagledande for arbetet inom landskapsregeringen och ligga
till grund for de langsiktiga malen inom olika delomréaden. Malen kommer att
sammanfattasi ett utvecklingsprogram dar mélen i géllande planer och program
& stommen medan vissa mal kommer att behdva omformuleras och nya
utvecklas. Syftet med utvecklingsprogrammet som ska ses som ett levande
dokument &r att det ska tka forstael sen mellan de olika delarna av forvaltningen
och bidra till att hallbarhetstankandet praglar alt beslutsfattande. Vidare
kommer en hdllbarhetsredovisning att tas fram for vissa utvalda nyckeltal for att
visa pa utvecklingen.

1.5 Deklaration om ett hllbart Norden

| samband med mdte mellan de nordiska statsministrarna och den politiska
ledningen for de gavstyrande omradena i Norden skrevs en deklaration om ett
hallbart Norden under. Deklarationen pekar pd Norden som féregdngare i
hallbar utveckling. Deklarationen finns i sin helhet som en bilaga till detta
dokument.



2. Nul&ge och framtidsutsikter

De omraden som landskapsregeringen valt att prioritera vid framtagandet av
resurs- och behovsplanen & utvecklingen av de ekonomiska och ekologiska
resurserna samt de sociala aspekterna. Fokus ligger pa prognostisering och
framsyn i ett tidsperspektiv av ett par & eftersom ett langre tidsperspektiv &r
svérbedomt, framforallt i osdkra tider. Utvecklingen de néarmaste aren kommer
dock att ge forutsittningarna for de efterfoljande aren.

21 Ekonomiska resurser

Avr akningsheloppet

Vid utarbetandet av resurss och behovsplanen har landskapsregeringen
uppskattat inkomsterna av avrakningen utgdende fran uppgifter fran
finansministeriet om skatteutvecklingen samt statsbudgeten inkl. fordaget till
tredje tillaggsbudget for ar 2008 och statsbudgetpropositionen for & 2009. For
& 2008 &r forskottet pa avrakningen faststéllt av Alandsdelegationen till 204,8
miljoner euro men i enlighet med regeringens proposition om en tredje
tillaggsbudget berdknas avrakningsbeloppet for & 2008 minska och uppga till
203,5 miljoner euro. Det finns &ven vissaindikationer pa att slutavrakningen for
aret kan minska ytterligare nagot.

Forskottet p& avrakningen for & 2009 har av Alandsdel egationen faststéllts
till 206,6 miljoner euro. Ar 2009 péverkas statsinkomsterna bl.a. av
fordréjningar i vissa skattesankningar som infordes & 2008 samt av aviserade
skattesankningar ar 2009. Vissa av de skattesankningar som genomfors & 2009
kommer aven att da fullt ut forst aret darpd, t.ex. sankningen av
mervérdesskatten palivsmedel som skall tradai kraft forst fr.o.m. 1.10.2009.

Utgdende fran de ramar och prognoser om statens inkomster som finns
tillgangliga t.o.m. & 2012 kommer en mindre 6kning av avrakningsbel oppet att
ske arligen. Dock bor det beaktas att regeringen har for avsikt att genomfora en
s.k. halvtidsdversyn av skatteléttnaderna och att detta inte har beaktats i
inkomstposterna. Dértill konstaterar landskapsregeringen att utvecklingen av
skatteinkomsterna aven pa kort sikt & mycket ossker med tanke pa den for
narvarande snabba konjunkturnedgangen och oron pa de internationella
finansmarknaderna varfor det & sannolikt att prognoserna dnnu kommer att
revideras sdvél vad géller & 2009 som de féljande dren. Landskapsregeringens
beddmning i nuléget av avrakningsbel oppets och skattegottgorel sens utveckling
askadliggors i nedanstaende graf.
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Utvecklingen av avrakningsbelopp och skattegottgorelse enligt det &r de utbetalas (budgeteras)
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Kallor: Alandsdel egationen, ASUB, Finansministeriet samt statsbudget och -propostion.
Ar 2009 anges enligt penningvérdet & 2009, &ren 2010 - 2011 enligt penningvérdet & 2010.

Skattegottgorelsen

Skattegottgorelsen har visat sig allt viktigare for landskapets totala inkomster
och budgetbalans. Under en femarsperiod, aren 2004 - 2008, har inkomsterna av
skattegottgorelsen uppgétt till drygt 117 miljoner euro. Skattegottgorelsen for
skattedr 2007, som budgeteras som inkomst & 2009, berdknas pa basis av
forhandsuppgifter om beskattningen uppgd till ca 22 miljoner euro.
Skattegottgorelserna for skattedren 2008 - 2009, vilka budgeteras som inkomst
med tva &rs efterddpning, har av ASUB hosten 2008 prognostiserats att uppga
till 13 respektive 14 miljoner euro. Inférandet av tonnageskatt fr.o.m. skattedr
2009 berdknas dock minska skattegottgérelsen med 5 - 7 miljoner euro, varfor
den skattegottgorelse som bergknats for skattedret 2009 sunker il
storleksordningen 8 miljoner euro. Dartill minskar den kommunala delen av
samfundsskatten med ca 1,5 miljoner euro till foljd av tonnageskatt.
Skattegottgorel sens utveckling askadliggorsi grafen ovan.

Demografiska forandringar

Statistikcentralens befolkningsprognos fran & 2007 indikerar att den déandska
befolkningens andel av hela landets befolkning & 6kande. Den prognostiserade
befolkningsandel en framkommer av tabellen nedan.

Alands andel av: Ar2006 Ar2010 Ar2015  Ar2020
Befolkning totalt 0,510% 0,518% 0,528% 0,538%
0-24ar 0,489% 0,499% 0,498% 0,503%
25 - 64 ar 0,517% 0,521% 0,537% 0,547%
65 - ar 0,525% 0,543% 0,545% 0,560%

Kalor: Statistikcentralens PX-Web-databaser pa Internet.

Den dlandska befolkningsandelen & lagre bland de unga @n 25 - 64
&ringarna och de som & 65 & eller ddre. Alands andel av befolkningen &
samtidigt Okande i ala &dersgrupper med betoning pa de &dre.
Befolkningsandelen har i princip inte ndgon inverkan pa avrakningsbel oppet,
utan det & utvecklingen av hela rikets inkomster som & grunden fér
avrékningen. Alands snabbare okning av antalet &ddre &ldersgrupper kan
innebéra att Alands utgifter kan tankas stiga i snabbare takt &n i landet som
helhet, vilket kan vara negativt for avrakningsbeloppets utveckling eftersom
staten dimensionerar och utformar beskattningen utgdende fran statens
utgiftsokning och inte landskapets.

Skattegottgorel sen utfaller om de direkta skatterna som uppbérs i landskapet
Overstiger 0,5 % av skatterna i hela riket. Positivt for skattegottgorelsen &r
sdledes att befolkningsandelen klart Gverstiger 0,5 % och & Okande. Den hoga
andelen av adersgruppen 25 - 64 aringar som ar aktiva pa arbetsmarknaden i
kombination med ett gott sysselsdttningslage dven i framtiden ger ocksa en god
grund for skattegottgorelsens utveckling. Redan fr.o.m. & 2010 verkar just
dessa dldersklasser minska i antal i landet som helhet vilket kan innebara hogre
sysselsittningsgrad och mindre arbetsldshet totalt sett varfor Alands fordel i
dessa sammanhang kan fa mindre betydelse for skattegottgorelsen. Nivan pa
den dutliga skattegottgbrelsen séits dock sist och dutligen av hdga
kapitalskatter bland annat till foljd av forsdljningar och av samfundsskattens
utveckling.

Med hanvisning till ovanstdende verkar kommunernas skattebasutveckling
till foljd av demografiska férandringar vara gynnsammare pa Aland &n i landet
som helhet.



Utgiftsbehov

Mot bakgrund av ovanstdende kan resursutvecklingen pa kort sikt vara
sviktande i.0.m. den konjunkturnedgdng som pagar i Finland. Aven pa langre
sikt & utvecklingen oviss bl.a med anledning av den demografiska
forskjutningen mot aldre adersklasser samtidigt som behovet av resurser for
vard och omsorg okar. Av nedanstéende graf framkommer nettokostnaderna for
Alands halso- och sjukvérd i relation till éverféringarna fran staten (avrakning,
skattegottgorelse och lotteriskatt). Det framgdr att under 1990-talet nar framst
avrakningsbeloppet Okade kraftigt var andelen relativt stabil. Déarefter har
andelen okat med néra fem procentenheter. Utgaende fran de prognoser som
fordigger kan AHS:s nettokostnader inklusive investeringar komma att stiga till
35 % av Overforingarna fran staten. Mot bakgrund av att de &ldre
befolkningsgrupperna tenderar att 6ka kommer kostnadstrycket inom AHS men
aven for kommunerna samtidigt att oka ytterligare varfor atgarder kommer att
kravas for att méta behoven utan orimliga kostnadsokningar.

Nettokostnader fér AHS i relation till 6verféringarna frén staten
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Kélor: Landskapets budget och -férsag samt bokslut, Alandsdelegationen, ASUB,
Finansministeriet samt statsbudget och -propostion.
Ar 2009 anges enligt penningvérdet & 2009, &ren 2010 - 2011 enligt penningvérdet & 2010.

Beredskap att méta férandringar

Landskapsregeringen bedémer att landskapets verksamhet maste utforas till en
lagre kostnad &n tidigare med iakttagande av en hdg produktionseffektivitet.
Landskapets inkomster framdver torde ligga pa en nagot lagre niva an tidigare
atminstone under radande 1&gkonjunktur men ocksd senare eftersom det finns
indikationer pa att rikets regering kommer att fora en skattepolitik som siktar
mot en allt |agre beskattning.

Landskapsregeringen har  inlett arbetet med att utarbeta en
personaforsorjningsplan. Syftet med planen & att méta de kommande
pensioneringarna inom forvaltningen. Planen kommer att innehdlla en strategi
for hur de vakanta tjdnster som uppkommer ska hanteras. | utarbetandet av
planen ingdr att samtidigt se Over forvaltningen och utvardera olika
arbetsuppgifter. Arbetet kan &ven medforaforslag till &ndringar i lagstiftningen.
Mjligheten att dverfora verksamhet till den privata sektorn ska Overvégas.
L andskapsregeringens malsittning &r att i forsta hand trygga karnverksamheten.
Med kérnverksamhet avser landskapsregeringen i forsta hand guk- och



halsovard samt omsorg och uthildningsfrégor. Till karnverksamheten hor éven
lagstadgad verksamhet.

Personalen inom landskapsforvaltningen uppgdr & 2009 till ca 1.880
inréttade och tillfaliga tjanster samt persona i arbetsavtalsférhalande, métt pa
samma sétt som i budgetstatistiken och personalbokslutet. Siffran innehaller
inte timl&rare, vakanta tjanster och personal i bisyssa. Under perioden fram till
ar 2020 uppskattas totalt ca 750 personer gai pension. Med beaktande av dessa
omstandigheter har landskapsregeringen en malsdttning om att antalet
landskapsanstallda, genom naturlig avgang, skall minska i enlighet med
nedanstéende graf fram till & 2020. Landskapsregeringen har som delmdl att
antalet anstélld personal skall varal&gre vid slutet av mandatperioden an det var
vid borjan. Landskapsregeringen kommer att utveckla befintliga rutiner vid
genomforandet av personalforsorjningsplanen. Ett exempel &r att varje tjanst,
dar innehavaren av tjansten gér i pension eler slutar av andra orsaker, blir
foremadl for granskning och bedomning ifall teranstallning kréavs.

Per sonalutvecklingen 2000 - 2020

exkl. vakanta, timlarare och i bisyssla
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Kalla: Landskapsregeringens Budget och - férslag for landskapet Aland

Landskapsregeringens malsittningar, s som framkommit i forslaget till budget
for & 2009, i beredskapsarbetet &r
en landskapsbudget i balans dar utjamningsfonden utnyttjas endast om
minskningen av inkomsterna blir exceptionel It hig
att bevaka utvecklingen av och prognoserna fér avrakningsbel oppet och
skattegottgorelsen och vid behov ocksa foresda ekonomiskpolitiska
atgarder
stimulans till hushdlens konsumtion om den lokala efterfragan viker
(t.ex. skatteavdrag)
riktade arbetsmarknads- och néringspolitiska atgarder for att stimulera
foretagens syssel sdttning och tillvaxt (t.ex. anstallningsstdd)
en Overenskommelse med kommunerna om en gemensam plan fér
investeringar i byggnader och infrastruktur. Planen skulle uppgoras vid
en snabb nedgang inom byggbranschen och dven beakta investeringarna
i néringslivet
Okade anstrangningar for effektivare resursanvandning i den offentliga
forvaltningen samtidigt som personalens erfarenheter, kompetens och
engagemang tas tillvara pa basta mojliga sétt



forvaltningen ska i storre utstrackning fokusera pa karnverksamheten
utifran gallande lagstiftning och politiska malséttningar. En strukturell
anpassning av forvaltningen kommer att ske, ett hjdpmedel & den
personaforsorjningsplan som  utarbetas.  Flexibliteten  och
personalrorligheten inom forval tningen utvecklas.

Utgiftstak for valperioden

Med resurs- och behovsplanen som grund inleder landskapsregeringen redan i
januari 2009 arbetet med foljande ars budget. Landskapsregeringen bedomer i
det har skedet utgdende fran nu kénda uppgifter om inkomstutvecklingen att
budgetramarna maste séttas stramt. Nedanstdende tabell anger ramarna for de
hogsta utgifterna de kommande aren. | den handelse inkomstutvecklingen blir
annu sdmre an vad som nu ar kant kommer landskapsregeringen att dvervéaga
ytterligare &stramningar.

Ar 2009 Ar 2010 Ar 2011
Konsumtionsutgifter 179993000 185000000 185 000 000
Overforingsutgifter *) 105516 000 106 700 000 100 000 000
Investeringsutgifter 21435000 21000000 21000 000
Léan och 6vriga finans nvesteringsutgifter 10726 000 10700000 10 700 00O
Ovriga utgifter 850 000 900 000 900 000
Utgifter*) 318520000 324 300000 317600 000

*) Utgifter anges exkl. dverforingar mellan & och utjamningsfonden.

**) Qverforingsutgifterna minskar till & 2011 till foljd av att vissa EU-
program har budgeterats i en snabbare takt varfér nya anslag inte behovs for
dessa.

Ar 2009 anges enligt penningvéardet & 2009, &ren 2010 - 2011 enligt
penningvérdet & 2010.

2.2 Ekologiska resurser

Naturen

P& Aland finns ekologiskt utrymme fér en anmérkningsvard méngfald av véxt-
och djurarter. Déartill har manniskan med husdjurens hjadlp pa olika sétt anda
sedan jarndldern nyttjat och omdanat landskapet i olika grad beroende pa de
varierande forutséttningarna. S& har Aland blivit den mosaik av miljoelement
som &n i dag fascinerar besokare utifran. Inom 30 km finns odlad dléttbygd,
betade hagmarker, skogsbygd och sjélandskap samt Oppet hav. Eftersom vart
landskap &r litet & &ven naturresurserna starkt begransade. Darfor & det sérskilt
viktigt for oss att forvalta dessa pa ett hallbart séitt s att de bibehaller sitt varde.

Den dlandska skargarden & mosaikartad med manga sma Gar, grunda vikar
och viksystem. Biotoperna & manga och mangfalden stor. Overgddningen &r i
Osterg6n och ing6vatten det storsta problemet nar det galler vattenmiljon.
Utdapp av kvave och fosfor fran jordbruk, fiskodlingar, bil- och farjetrafik,
industrier och hushal bidrar till dessa effekter med en forsamrad vattenkvalitet
som f6ljd. Den évergripande bilden &r att Ostergons tillstdnd under en 1ang tid
har forsamrats och att krafttag av alla omkringliggande regioner nu maste till
for att astadkomma varaktiga forbattringar.

Bibehdllandet av en livskraftig och storslagen natur samt en god vattenmiljo
ar aven viktig ur flera andra synvinklar. Turismen och g6farten & beroende av
naturskéna och ordrda omraden att erbjuda besdkare. Jordbruk, skogsbruk och
fiske & dla direkt beroende av ekosystemen och maste darfor drivas pa ett
langsiktigt hdllbart sitt for att inte drabbas av kvalitetsproblem och
produktionsminskningar i framtiden. Vidare bor inte 8lanningarnas behov till



rekreation i n&rmiljon underskattas. Friluftsliv, jakt och sportfiske & stora
fritidsverksamheter p& Aland och de &r alla beroende av en of rstérd miljo.

Klimatet

Enligt IPCC (Intergovernmental panel on climate change) kommer de globala
utd @ppen av vaxthusgaser med nuvarande utveckling att 6ka under de narmaste
artiondena. En sadan okning av vaxthusgasuts &ppen kommer mycket sannolikt
att orsaka foréndringar i det globala klimatsystemet som &r stdrre an de som
observerats under 1900-talet. Uppskattningar av uppvarmningen under det
kommande arhundradet ger en temperaturokning pa mellan 1,8 och 4° C till &
2100 i forhdllande till perioden 1989-1999. Uppvarmningen och stigande
havsnivéer kan fortsitta i arhundraden, &en om koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren skulle stabiliseras.

Det 18gsta av sex stabiliseringsscenarier som IPCC har granskat, motsvarar
en koncentration av vaxthusgaser i atmosféren inom intervallet 445-490 ppm1
koldioxidekvivalenter. For att n& detta ma maste utsldppen nd sin topp inom tio
ar, for att sedan minska till 2050 med 50-85 procent i forhadllande till 2000 &rs
niva. Det skulle begransa temperaturokningen till mellan 2 och 2,4°C och
havsvattennivans hojning skulle begransas till mellan 0,4 och 1,4 meter jamfort
med forindustriell niva.

Klimatférandringarna &r ett globalt fenomen och dess effekter p& Aland har
inte i detaj utretts &nnu. Generdlt for norra Europa & man dock inom IPCC
praktiskt taget saker pa bland annat foljande effekter: okade skordar i kallare
omraden, skador pa skordar, markerosion, oformaga att odla mark till foljd av
vattenguka marker, Okade insektsangrepp, minskat energibehov for
uppvarmning, 6kat energibehov for kylning och problem med vattenkvaliteten, t
ex. algblomning.

Klimatforandringar & komplicerade och det & svart att analysera trender
utan ett mycket langt tidsperspektiv. Det kan dock konstateras att
medeltemperaturen p& Aland sedan 1977 har stigit med ca 1,5 °C. Det kan
ocksa konstateras att Slemmerns islossning idag sker ca 14 dagar tidigare an for
ett halvt sekel sedan. Dessa &r faktorer som med nodvandighet maste paverka
planeringen infor framtiden.

Medeltemperatur p& Aland &r 1977-2007
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Kalla: statistisk arsbok fér Aland 2007
Lanskapsregeringen delar EU-kommissionens férdag géllande begransande av

vaxthusgasutsdppen i atmosfaren. Den finska bordeférdelningen & 16 %
reduktion av koldioxidutsldppen & 2020 jamfort med 1990 ars niva.
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2.3 Sociala aspekter

Sysselsattning

Aland har en flerérig tradition av 1&g arbetsldshet och god sysselsittningsgrad.
Arbetslosheten har under flera & legat kring 2 % vilket i internationell
jamforelse & mycket |&gt. Lander med |18g arbetslGshet &r t ex. Danmark med
3,2 % och Sverige med 5,2 %. | Finland var arbetslGsheten 6,0 % i december
2007. L&g arbetsGshet ger ett gott skatteunderlag med vilket det fdljer goda
forutséttningar for ett godtagbart trygghetssystem for socialt utsatta grupper.
Vidare ges dven goda forutséttningar for en bra barnomsorg, bra skolor och en
god sjukvard.

Ett viktigt tillskott pd arbetsmarknaden & de inflyttade som valjer Aland
som boningsort. Behovet av arbetskraft & stort inom manga omraden och
inflyttning |6ser delvis problemen pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att
inflyttade integreras pa ett bra sétt sd att de snabbt blir delaktigai samhéllet.

En god sysselsdttningsgrad & intimt sammankopplad med entreprentrskap
och foretagande. Erfarenheten av att driva foretag & stor p& Aland. Idag finns
ca 2100 foretag fordelade pa ca 13 000 individer i yrkesverksam dlder. Den
globala I&gkonjunkturen och den demografiska utvecklingen kommer att stélla
an hogre krav pa entreprendrskap och nytankande inom saval naringsliv som
offentlig sektor de narmaste &ren for att bibehdlla en 1&g arbetsloshet och ett
starkt trygghetssystem.

Enligt Asub:s rapport 2008:11 kan Igkonjunkturen komma att begrénsa
antalet nyanstdliningar. Det handlar &nda om relativt sma forandringar och
arbetd 6sheten p& Aland kommer att kunna héllas pé en fortsatt 1&g niva under
det narmaste aret. | nuldget berdknas den Gppna arbetsdsheten oka till 2,3
procent under nésta &r. Ungdomsarbets sheten kan dock komma att stiga under
de narmaste manaderna, ungdomarna & den grupp som drabbas forst da antalet
nyanstallningar gunker.

Arbetsléshet p& Aland
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Kalla: statistisk &rsbok for Aland 2007 och Asub:s rapport 2008:11

Demografisk utveckling och boséttning

Utgdende fran stati stikcentralens befol kningsprognos fran ar 2007 kommer den
alandska befolkningen att 6ka med 10 % €eller fran 27 153 till 29 841 personer
mellan & 2007 och & 2020. Den véardkravande andelen, dvs. de dldre Okar
betydligt mera. De 6ver 75 & okar med 38 % och de Gver 85 & med 27 %. Av
detta foljer att sukdomstillstand som & vanliga i hog dlder kommer att oka
cancergukdomar, demens, olika typer av benbrott p.g.a. benskérhet, hjart- och
karlsukdomar samt tillstdnd som & i behov av hjdpmedel (syn- och
horselhjadpmedel) och endoproteser. Varden av de ddsta, av vilka en stor del
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drabbas av demens (50 % av de 6ver 85 ar) forutsétter stora personalinsatser
bade inom hemsjukvarden och inom |angvarden.

Det finns aven stora mdgjligheter med den kommande demografiska
utvecklingen. En &ddre befolkning innebdr ocksa en mer erfaren befolkning.
Detta kan vara positivt i saval naringslivet, fritidssektorn, kultursektorn och
foreningsverksamheter. Genom att arbetskraft riskerar bli en bristvara i
framtiden majliggors en avtrappning av yrkesengagemang for &ldre i storre
utstréckning. Valet att kunna fa en avtrappning istéllet for en fast tidpunkt vid
vilken pension infaller kan ha en positiv hal soeffekt for vissa grupper.

Befolkning efter alder 2007 och enligt prognos 2014 och 2020
Aland totalt
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Kallor: Statistikcentralens PX-Web-databaser pa Internet.

Nar det galler bosittning & utvecklingen att skérgarden avfolkas samtidigt
som befolkningen i 6vrig landsbygd och Mariehamn Okar. Detta & inte forenligt
med den Overgripande malsittningen att skargdrden skall bibehdla sin
dragningskraft som boséttnings- och féretagsort trots strukturforandringar. For
att bibehalla en levande skargard behovs ett utbrett aretrunt- boende.
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Antalet personer bosatta i skargardskommunerna
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Kélla: statistisk &rsbok for Aland 2007

Kultur och idrott

Kulturarvet & det samlade arv av kunskaper, erfarenheter, varderingar och
forestdliningar som olika grupper mer eller mindre medvetet bevarar och
identifierar sig med. Grunden for det dandska kulturarvet & det svenska
spraket.

Den viktigaste tillgangen fér kulturens Aland & de kunskaper och talanger
som finns hos de skapande konstnérerna, foreningarna och fria grupperna samt
inom kulturinstitutionerna. Att tillvarata och utveckla de manskliga resurserna
och 1&ta dem kommatill fullt uttryck pa alla kultur- och samhéllslivets omraden
ar en viktig uppgift, liksom att tillgodose behovet av kulturella métesplatser.

Ett stort antal kultur- och idrottsféreningar och organisationer & verksamma
pd Aland och utgdr en resurs fér den inhemska kompetensen och for
manniskors vélbefinnande. Ett flertal foreningar har verksamhet som & knuten
till upprétthdllande av traditioner och kulturarv. Ett flertal foreningar har en
verksamhet som riktas till barn och ungdom.

Trots den idealism som praglar manga av kultur- och idrottsforeningarna har
det sedan 1980-talet méarkts en stigande kunskaps- och ambitionsniva och
medvetenhet om kvalitet. Manga foreningar arbetar regelbundet med
professionella lokala och gastande konstndrer och idrottsledare. En o¢kad
samverkan mellan kulturen, idrotten och naringdlivet efterstravas da dessa ger
majligheter for varandra.

Kompetens och kunskap

Grundldggande kunskaper ger en stabil grund for enskilda méanniskors
utveckling, for livdangt larande och for konkurrenskraft inom
arbetsmarknaden. En  styrka for landskapet & det véutbyggda
utbildningssystemet pa olika nivéer som ger barn, ungdomar och vuxna
forutséttningar att bygga upp sin kompetens och kunskap sa att de blir
konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden.

Med en aktiv samverkan mellan utbildning och arbetsliv tryggas
kompetensforsorjningen for ett samhédle i utveckling och darmed halls
yrkeskunskapen pa en hdg niva. Innovation och entreprendrskap ar nyckelord
inom utbildningen.

Vuxenutbildningen bidrar till att skapa mer effektiva arbetstagare och aktiva
medborgare samtidigt som den bidrar till okat vé befinnande.
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Hogskolan p& Aland & en viktig kompetensforsdrjare och ger en hég
bildningsgrad & Aland. Marknadsféringsmassigt  héjer den  &ven
bildningsprofilen for landskapet. Hogskolan bidrar aven till att vardefull
arbetskraft lockastill Aland via htgskolan.

Ungdomar

Att se ungdomar som en resurs & en viktig nyckel for ett héllbart Aland.
Mjligheten till delaktighet och inflytande i samhéllet & en indikator fér hélsa
och vélbefinnande och landskapsregeringen arbetar tillsammans med andra
aktorer for att Oka flickors och pojkars aktiva engagemang.

3. Behovsomraden

31 Offentlig samverkan
Overgripande mél
En av de centrda malsittningarna, for sdvdl de narmaste aren som mer
langsiktigt, ar att astadkomma en s&dan arbetsfordelning och organisation inom
den offentliga sektorn som samtidigt understoder effektivitet och beframjar
inflytande fran dem for vilka sektorns tjanster produceras. Utgangspunkten i
detta &r att landskapets ansvar i forsta hand bor bestai att lagstiftning och annan
normgivning inom respektive omrade &r rationellt utformad sa att den beframjar
en utveckling i enlighet med de i demokratisk ordning antagna mal séttningarna.

| landskapets roll ligger aen att medverka till att de allménna ekonomiska
forutsattningarna for att upprétthdlla de lagstadgade verksamheterna finns och
ar likvérdiga mellan olika regioner. Respekten for den kommunala
géavstyrelsen forutsitter att kommunerna inom de omraden som &r deras ansvar
maste tilldtas att ha olika serviceniva och inriktningar inom de ramar
lagstiftningen och annan normgivning uppstdller. Den under & 2007
genomfoérda landskapsandel sreformen utgar fran detta tankesétt sa att det &r den
besl utade servicenivan och effektiviteten i hur de tillhandahdlls som resulterar i
skillnader i skattesatser.

Viktiga tgar der

Landskapsregeringen forsvarar en fortsatt spridd boséttning och darmed ocksa
en ansvarsfordelning av samhéllsservicen mellan kommuner och landskap.
Detta fOrutsdtter samtidigt, mot bakgrund av de utmaningar och det
kostnadstryck som den demografiska utvecklingen medfér for i synnerhet
social- och halsovarden, att &ndamalsenliga samarbetsformer kan utformas inom
den kommunala sektorn samtidigt som arbets- och ansvarsfordelningen i
forhdlande till landskapet & tydlig och funktionell. | tydliggérandet av
ansvarsfordelningen ingdr att forstarka landskapsregeringens roll  som
tillsynsmyndighet.

Tankbara samarbetsformer och behérighetstverforingar mellan kommuner
och landskap kommer att granskas och konsekvenser att utredas. Inom smala
kompetensomraden eller gransoverskridande verksamheter kan landskapet i
storre utstréckning &n idag vara huvudman. Ett exempel & smala sociala
serviceomrdden dar det & angelaget med en enhetlig servicenivd i hela
landskapet eller dar det kréavs sadan kompetens och et sd stort
befolkningsunderlag att det & mest andamalsenligt att hela landskapet utgor bas
for verksamheten ifrdga som medel att n& mal séttningarna om effektivitet.

Befolkningsokningen beragknas fram till & 2020 ligga pa 10 %. Samtidigt
beraknas 6kningen av landskapsandelarna, beroende pa befolkningsstrommarna
mellan kommunerna, variera melan 3,5% och 7,7%. Oberoende av
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fordelningen mellan kommunerna & emellertid 6kningen av landskapsandelarna
for socialvarden totalt hogre an befolkningsokningen generellt sett, medan
landskapsandelarna for utbildnings- och kulturverksamheten tenderar att minska
aven jamfort med dagens niva Detta har sin forklaring dels i att befolkningen
blir alt aldre, varpd vardbehovet och darmed ocksa kostnaderna for den
kommunala basservicen ¢kar och dels i att antalet barn i grundskolorna
minskar. Det & sdunda vésentligt att med jamna mellanrum utvardera
landskapsandel ssystemet for att sékerstdlla att det uppfyller sin funktion under
forandrade forhallanden. Landskapsregeringen kommer att i samband med den
utvérdering av landskapsandel sreformen som genomfors under valperioden att
speciellt granska mekanismerna som sporrar till samarbete mellan kommunerna.

3.2 véfard

Overgripande mal

Halso- och gukvarden skall vara av hog kvalitet, likvéardig och trygg.
Forebyggande och halsoframjande atgarder skall ha hdg prioritet, sarskilt barns
och ungdomars vél befinnande uppmarksammas.

Den Overgripande malséttningen for socialpolitiken & att trygga den
grundldggande véafarden med tillrackliga resurser for vard och omsorg samt
verka for socia réttvisa och fér minskade ekonomiska och sociala klyftor i det
alandska samhéllet. En av de centrala mal sattningen for aldre & att 90 % av ala
som fyllt 75 &r skall bo i vanlig bostad. Totalkonsumtionen av akoholen och
tobaken skall minska och samhdllet skall vara narkotikafritt. Manniskor med
funktionsnedséttning skall uppleva trygghet vad gdler utkomst, bostad,
utbildning, hélso- och sukvard samt social skydd.

Viktiga atgarder

En oversyn av lagen om hdso- och sjukvard genomfors. En plan for
forebyggande hasovard/friskvard vars ma & att framja hdlsa och motverka
sukdom utarbetas. Tandvardssystemet utreds och utvecklas.

Landskapsregeringen ser Gver det sociaa trygghetssystemet for att fa ett
heltdckande och samordnat system som tar hénsyn till enskilda personers behov
av stod och dtgarder fran olika huvudman. | lagen intas stodformer for
pensionstagare med laga inkomster. De avgifter som kommunerna tillampar for
olika serviceformer for @dre ses Gver.

Erséttningsnivaer och utformning av utkomststod och bostadsbidrag utreds
och erforderliga lagstiftningsdtgarder vidtas for att komplettera eler fornya
gdlande lagstiftning. | syfte att forebygga ekonomisk utslagning och
Overskuldsdttning samt att framja en persons eler en familjs formaga att klara
sig pa egen hand utarbetas en lag om social kreditgivning. Vidare skall enskilda
personers delaktighet i samhallslivet och pa arbetsmarknaden tryggas i en lag
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Sarskild fokus kommer inom missbrukarvarden att 1aggas pa uppfoljning och
eftervard, pa forebyggande arbete och samordning av resurser och insatser fran
olika huvudman.

Landskapsregeringen avser att under mandatperioden  revidera
barnomsorgslagen och i samband med detta aven goéra en dversyn av lagen om
stéd av vard av barn i hemmet.

Landskapsregeringen kommer i samarbete med kommunerna att utarbeta
kvalitativa och funktionella ma for vard och omsorg om ddre manniskor. De
ekonomiska forutsattningarna foér adreomsorgen skall utredas bl.a. mot
bakgrund att avsikten & att Gullasen skall utvecklas mot ett geriatriskt 5jukhus
under AHS huvudmannaskap. Samarbetet mellan hemsjukvérden och
hemvarden utvecklas.
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| syfte att forbattra samordningen for och radgivningen till funktionshindrade
tillsitts en  rehabiliteringsrdgivare  vid  AHS under &  2009.
Landskapsregeringens malprogram jamte handlingsplan for handikappolitiken
revideras i syfte att konkretisera malsittningarna och med beaktande av FN:s
konvention om  réttigheter for personer med  funktionshinder
(handikappkonventionen). Lagen om service och stéd pa grund av handikapp
revideras.

3.3 Livslangt larande

Overgripande mal

Grundskolan skall ge en alménbildande grundutbildning. Den skall i sin
undervisning och 6vriga verksamheter ge alla elever mgjlighet att inhdmta och
utveckla sddana kunskaper och fardigheter som behovs for en harmonisk och
alsidig personlighetsutveckling. | samarbete med hemmen skall grundskolan
stoda elevernas utveckling till kreativa och ansvarskdnnande manniskor och
samhéllsmedlemmar, som har ett sunt g8l vfortroende.

Gymnasial stadieutbildningen skall skapa forutséttningar for de studerande
att tillagna sig kunskaper och utveckla fardigheter. Utbildningen skall allsidigt
utveckla de studerandes kommunikativa och socida kompetens.
Undervisningen och den évriga verksamheten i skolorna skall ge de studerande
insikter i och forstéelse for den dandska sjavstyrelsen, demilitariseringen,
historien och kulturen. Inom yrkesutbildningen skall utbildningen déartill ge
forutséttningar for att kvalificerasig i arbetdivet och som motsvarar samhéllets
krav pa utbildad arbetskraft inom respektive yrkessektor. Bolognaprocessen har
giort det mer attraktivt att studera vid mindre hogskolor, vilket gynnar
hogskolan p& Aland. Efter kandidatexamen finns mdjligheten att sika sig
vidare till mastersexamen till ett stérre universitet eller hogskola.

Vuxenutbildningen skall utvecklas i samklang med néringspolitiken dér
arbetdivets behov tillgodoses genom flexibla utbildningslGsningar. Validering
av bade formell och informell behdrighet utgor ett viktigt instrument for att
kompetensen i vart samhalle tastillvara pa ett effektivt satt.

Viktiga tgar der

Landskapsregeringens almanna tillsyn och utveckling av det kommunala
skolvasendet kommer under planperioden 2008-2011 att i huvudsak omfatta
uppfdljning och utvardering av kommunernas forvaltning avseende framfor allt
hallbar utveckling, pedagogisk utveckling, elevward samt skolornas fysiska
l[armiljoer. Landskapsregeringen avser under sin mandatperiod stérka och
utveckla sitt tillsyns- och utvecklingsansvar, bl.a. da det galler malséttningen att
ala elever i grundskolan skall ges mgjlighet till en likvérdig allmanbildande
utbildning som grund for fortsatta studier pa gymnasial stadiet.

Genom samordning av gymnasiastadieskolornas ekonomi-  och
forvaltningsfunktioner uppnas system- och kostnadseffektivitet. Den Okade
flexibiliteten med periodlésning, val av kurser utan hinder av skolgranser,
distansstudier varvade med praktikperioder och utlandsstudier eler andra
verksamheter inom gymansiastadieutbildningen leder till 6kat samarbete
mellan olika skolor och uthildningslinjer. Uthildningen utgdr fran olika
utbildningsprofiler med hog kvalitetsniva De resurser som frigors allokeras till
pedagogiskt utvecklingsarbete och nya utbildningslinjer vid behov.

For att starka hogskolan p& Aland kvalitetsméssigt & examensinriktning med
undervisning dven pa engelska en mdjlighet. Sofartsomradet & en naturlig
borjan for internationell examensinriktad hégskoleutbildning p& Aland. 1T-
omradet kan vara ett annat omrdde som snabbt kan komma igang med
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internationell utbildningsverksamhet. Inom hogskolans utbildningsprogram bor
[Gsningar tas fram for ett ndra samarbete med néringsivet nar det galler
investeringar och praktikplatser for att sékerstalla mojligheten for foretagen att
kunna paverka och delta i utvecklingen av utbildningen och rekrytera personal.
En okad attraktion av hogskolan p& Aland okar &en behovet av fler
studentbostéder pa Aland.

Inom vuxenutbildningen skall en ny struktur utvecklas som skall klargéra
olika uppgifter, tydliggéra ansvarsomraden och befogenheter samt organisera
verksamheten i samréd med olikainstanser.

Den &andska utbildningspolitiken foljer utvecklingen av det livslanga
larandet i omvérlden i enlighet med de beslut och strategier som fattas inom
Nordiska Ministerradet och EU. Landskapsregeringen ser en utmaning i att
hinna med harmoniseringen av vara yrkesuthildningar i forhdlande till 6vriga
utbildningar inom EU. Den pagdende programperioden inom Europeiska
socialfonden (ESF) har program med inriktningar med fokus lagt pa
kompetenshdjning for vuxnai arbetslivet och pa delaktighet.

34 Néaringsliv

Overgripande mél

Kérmnan i landskapsregeringens naringspolitik fér perioden 2007-2013 féljer
EU:s faststédllda mal i den sd kallade sammanhdlningspolitiken, att skapa
ytterligare tillvaxt och fler arbetstilifallen i hela landskapet. Finansieringen
inriktas mer mot innovationer, hallbar utveckling, béttre tillganglighet och
utbildning. Det Overgripande programmalet inom regionalfondsprogrammet
"Foretagande och innovationer" &r att det skall uppsta nya néringsverksamheter
samt att |6nsamhet, effektivitet och konkurrenskraft utvecklas och breddas for
redan existerande féretag. Programmet skall borga for att det utvecklas nya
produkter och att foradlingsgraden bland existerande produkter hojs. Kunskaps-
och tekniknivan inom befintliga verksamheter skall hojas genom
kunskapsoverforing och satsning pa uttkade internationella kontakter.

Den oOvergripande malsittningen for sofarten &  att  verksamhets-
forutsattnlngama skall tryggas och néringar inom det maritima klustret skall
utvecklas p& Aland och i Osterséregionen. Inom turismen & malsittningarna
att attraktionskraften & hog och att turismnédringen & langsiktigt halbar.
:Ig'\urismens regionala spridning skall mérkas tydligt med aktiviteter dver hela

land.

Landsbygden och skargarden skall ha en stark dragningskraft som bostads-
och foretagsort och det skall rada goda livsbetingelser. Landskapsbilden skall
behdlla det traditionella drag som den mangdriga havden skapat.
Lantbruksproduktionen skall fortsdttningsvis marknadsanpassas med hdg
konkurrenskraft. Entreprentrskapet och den ekologiska produktionen skall dka
och inkomstmgjligheterna ska breddas. Skogsnédringen ska utveckla ett
béarkraftigt skogsbruk med avseende pa sava virkesproduktion och bransle till
varmeproduktion som biologisk mangfald och skogens sociala varden.
Fiskerindringen skall vara en lénsam och effektivt fungerande ndring som
bedrivs inom hela landskapet enligt principen om hdllbart utnyttjande av
resurserna.

Viktiga atgar der

Graden av entreprendrskap i ett samhélle & en faktor som i hog grad paverkar
den ekonomiska tillvaxten och samhallsutvecklingen i stort. Vilka &garder som
leder till okat entreprendrskap &r inte alltid helt givna och ledtiderna & langa,
det landskapsregeringen gor idag ska ofta ge resultat forst pa lang sikt.
Landskapsregeringens atgarder ar ocksa i och med EU-medlemskapet starkt
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bundna och ihopkopplade med den sammanhallnings- och regionalpolitik som
bedrivs inom gemenskapen.

Néringsavdelningens huvudsakliga ansvarsomrade & naringslivsframjande
atgarder och inkluderar &ven de for naringslivet sa viktiga fragorna som ror
arbetsmarknad. Inom ramen for uppdraget ligger den regionala dimensionen
genom landskapsregeringens mélsittning om att Aland ska ha en spridd
bosditning och livskraftiga kommuner. |  férlangningen av de
naringslivsfrémjande insatserna kommer &ven naturresursforvaltning i form av
forvaltning av landskapségda jordbruksegendomar, fiskevatten och skogar samt
viltvard.

Gdlande gofarten samverkar Landskapsregeringen med riksmyndigheterna
for att skapa villkor som tryggar den déandska séfartens konkurrenskraft.
Nettol dnesystemet for last- och passagerarfartyg bor kompletteras med stéd for
inrikes trafik med utléandsk konkurrens, sk. 6-cabotage och mdjligheter for
passagerarfartygen att inkludera kallskatt i stédsystemet. Vidare arbetar
landskapsregeringen fér att Finland infor mojligheter till ny- och
aterinvesteringsreserveringar samt ett tonnageskattesystem for att forstarka att
konkurrera palikavillkor i Europa.

Inom landsbygdsutvecklingsprogrammet genomférs bland annat stéd till
investeringar i utokad produktionskapacitet, ny teknik och miljoskyddsatgarder,
stod till nyetableringar och innovationer samt stdd till nya samarbetsformer och
utvecklande av nya marknader. Inom fiskerindringen planeras bland annat
forbéttrat samarbete internt och externt, kompetensutveckling samt inférandet
av kvalitetss och miljémérkning. Landskapsregeringen kommer i ett nytt
regionalt skogsprogram redogéra for de atgarder som planeras inom
skogsnéaringen.

En ny turismstrategi 2010-2017 utarbetas som tydliggor rollférdelning och
ansvar for genomfoérande av olika initiativ och Okar genomslaget av
turismsatsningar samtidigt som en ny struktur planeras for turismarbetet med
separata resultatenheter for destinationsmarknadsforing, evenemang och
utveckling. Investeringar i anl&ggningstillgangar skapar ett 1angsiktigt vérde for
séval foretagen som for néringslivsutvecklingen pa Aland och krévs fér att mota
upp den 6kade konkurrensen och stérka Aland som ett bestksmal.

35 Energi och miljo

Overgripande mél

Landskapsregeringens mal & att minska klimatpaverkande utsdapp genom en
Okad anvandning av férnyelsebara energikdllor och energieffektivering.
Fornyelsebar energiproduktion forenar dessutom mindre miljobelastning, lokal
tillvaxt och afférsutveckling. Det 6vergripande mélet for Aland & att bli
klimatneutralt och sa fritt frén anvandning av fossila branden och sa
gavforsorjande med férnyel sebara energiformer som majligt.

Inom miljOarbetet har siktet under 1ang tid varit instéllt pa en ekologiskt
hallbar utveckling. Nagra av malséttningarna &r att vaxter och djur som har haft
sin naturliga hemvist pa Aland ska finnas kvar i livskraftiga populationer, att
naturmiljoer med sérskild betydelse for den biologiska mangfalden inte ska
forstbras i snabbare takt an de nybildas och att landskapets skonhet skall
bibehdllas. Overgddningen ska minska och vattenomrédenas tillstdnd ska
forbéttras. Vattenkvaliteten i yt- och grundvatten ska garantera tillgangen pa
hushdllsvatten och darmed en trygg vattenforsorjning. Anvandningen och
spridningen av hdlso- och miljofarliga amnen ska minskas. Kallsorteringen,
ateranvandningen och atervinningen av avfall ska 6ka.
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Viktiga atgar der

Atgarderna for att nérma sig en hallbar energiproduktion inkluderar olika typer
av stod och information samt en kontinuerlig kartldggning av utvecklingen
inom olika delomraden.

Ett hallbarhetsrdd med uppgift att fain hdllbarhetstankandet i forvaltningens
beslutsfattande samt att folja utvecklingen och foresla forbattringar pa omradet
har tillsatts. Uthildning fér och radgivning till berérda delar av forvaltningen
och underliggande myndigheter och enheter om hallbar utveckling genomfors.
Hallbarhetsredovisning inférs och ett utvecklingsprogram for ett héllbart Aland
utarbetas.

Tyngdpunkten nar det géller vattendtgarder &r dels arbetet med att ta fram
och genomféra forvaltningsplan och atgardsprogram enligt vattenlagen och dels
att ta fram och genomfdéra ett dandskt program for genomférandet av
HELCOMs &tgérdsplan for Ostersion och det marina direktivet. Sérskilt kan
namnas arbetet med att sdkerstdlla den déandska dricksvattenforsorjningen,
arbetet med att ytterligare minska och hitta &nnu mer héllbara l6sningar for de
sektorer som har storst paverkan pa vattenmiljon samt arbetet med att inventera
och skydda de mest unika och skyddsvérda dlandska vattenmiljéerna

3.6 Kultur och idrott

Overgripande mél

Kulturen och konsten skall vara en integrerad del i den generela
samhéllsutvecklingen och ska oka kreativiteten och tillvaxten inom manga
samhdllssektorer. Ideella sdvdl som affarsmassiga organisationer skall finnas
inom kultursektorn. Mangfald, delaktighet och fornyelse skall kanneteckna
kultursektorn och dess verksamheter. Idrotten skall fortsdita att vara en
folkrorelse dar manga enskilda personer bidrar till att ordna en god
fritidsaktivitet for barn, ungdomar och vuxna.

Kulturarvet skall forvaltas forstklassigt tillsasmmans med dagens manniskor
for morgondagens generationer. Den hdlbara utvecklingen ska vara
gransoverskridande och kopplat till naturmiljon, den fysiska planeringen och
halsofrégorna. Ansvaret for kulturarvet delas av alla. En viktig uppgift for
kulturarvet & att pavisa manniskors val i det forflutna och mojligheter i nuet. IT
integreras allt mer i vardagslivet och nya aktérer pa en alt gréns ésare marknad
gor att bl. aforstaelse och formedling av kulturmiljéns immateriella véarden blir
alt viktigare.

Idrottsaktiviteter  frémjar  manniskors vélbefinnande, hdsa och
funktionsférmaga under livets olika skeden. Idrottsutévning & fostrande och
utvecklar manga informella kvaliteter som forutses att fa en allt viktigare roll i
framtiden. Idrotten har en viktig roll i arbetet med preventiva agéarder mot
missbruk och annan utslagning i samhdllet.

Viktiga atgar der

Manga foreningar upprétthaller uppgifter idag som egentligen hér hemma inom
den kommunala kompetensen. P& Aland finns flera hundra féreningar. Intresset
for att delta i det ideella arbetet inom tredjesektor och foreningsstyrelser
minskar. Detta kréaver nya system och tenderar att leda till mer
ingtitutionaliserad kultur och idrottsverksamhet om inte utvecklingen lyckas
svanga eller finna nya strukturer.

Framtidens finansiering av kultur- och idrottsverksamhet & beroende av en
fortsatt blomstrande verksamhet for Alands Penningautomatforening. Bidrag till
idrott, kultur och ungdom fordelas med utgangspunkt ur et
jamstall dhetsperspektiv. Central biblioteksavtalet utvidgas med sarskild tyngd pa
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digitalisering och regional informationsformedling och  eventuella
upphovsréttsiga hinder bér undanrojas. Projektet Kultur i skérgérden avslutas
och utvérderas 2010. Riktlinjer for sponsorering av idrott utarbetas.
Forutséttningarna for en kontinuerlig grundl&ggande teaterutbildning undersoks.

Landskapsregeringens ungdomspolitik sammanfattas i ett ungdomspolitiskt
program utarbetat av en ungdomspolitisk kommitté 2008-2009. K onkreta arsvis
handlingsplaner mgjliggor uppfdljning av politikomradet. Under perioden
prioriteras kulturprojekt och ungdomsprojekt som samverkar med vard och
hélsa.

3.7 Forvaltning

Overgripande mél

Forvaltningen ska ha en tydlig brukarorientering och vara lyhord fér brukarnas
behov. En god IT-infrastruktur & en grundférutsdttning for en hog produktivitet
i forvatningens verksamhet och for att medborgarna ska fa god tillgang till
information. Landskapsregeringen maste vara en hdlsoméassigt och socialt
hallbar arbetsplats for att kunna attrahera kompetenta arbetssokande. Vidare
maste forvaltningen vara effektiv och motsvara brukarnas forvantningar, vilket
forutsétter en tilldtande och Gppen arbetskultur som samtidigt majliggor
fornyelse.

Medarbetarna méste ha tillrackliga fardigheter, vara motiverade och ha ett
gott engagemang. Forvaltningen ska ha ett tydligt ledarskap som inspirerar,
uppmuntrar och gér medarbetare delaktiga i utvecklingsarbetet. En modern
forvaltning maste ha en tydlig och effektiv intern och extern kommunikation. Pa
sa sit  forbéttras  kontakterna med alménheten och media  For
finansforvaltningen & det Overgripande mdlet att fornya en stor del av de
regelverk och administrativa system som praglar verksamheten.

Viktiga atgar der

Verksamhetens effektivitet ska métas utgdende fran brukarnas behov (hog
kvalitet i arbetet innebér att leva upp till brukarnas krav och foérvantningar pa
verksamheten). Fortsatta investeringar maste ske i nya | T-baserade system samt
en ny interaktiv hemsida.

Forvaltningen bibehdller ett decentraliserat informationsansvar i enlighet
med faststdlld kommunikationsstrategi, men forbéttrar samordningen och
kvaliteten i kommunikationen genom att bilda en kommunikationsenhet vid
kangliavdel ningen.

Forvatningens olika dtgarder som vidtas for att underldtta inflyttares
mojlighet att integreras i det dandska samhéllet samordnas. En anpassad
sprakutbildning och de sociala forméanerna ska mota de krav och forvantningar
som inflyttarna har.

Landskapsregeringen konkretiserar det jamstalldhetspolitiska programmet
med arliga handlingsplaner for jamstalldhetsarbetet. Under aret prioriteras bl.a
insatser for att minska de of érklarliga | 6neskillnaderna mellan kvinnor och man,
atgarder inom ramen for kvinnofridsarbetet samt utbildning, fortbildning,
kompetensutveckling i genus- och jamstélldhetsfragor for olika malgrupper i det
alandska samhallet. Inom barnomsorgen inleds arbetet med att integrera genus
och jamstalldhetsperspektivet i verksamheten samtidigt som ett motsvarande
jamstalldhetsprojekt inom grundskolan pagar och kommer att utvérderas.

20



3.8 Kommunikationer

Overgripande mél

Viagnétet skall upprétthdlas, utvecklas och fornyas sd att trafikanternas
forvantningar pa en saker trafik tillgodoses. Vid underhdll och fornyelse tas
storsta mojliga héansyn till miljopdverkan, natur- och kulturvarden.
Skargérdsregionerna skall verka som en nérande del av Aland och férjetrafiken
ingdr som en del av landskapets vagnét. Sjotrafiken skall erbjuda en god service
for hela skérgarden samt forbéttra och ta bort farjetrafik for att minska
driftskostnaderna. Den externa flygtrafiken till och frén Aland skall tryggas.
Nér det géller kollektivtrafiken & malet att fler skall ta bussen och farre bilen.

Viktiga atgar der

For att klara av det arbete som krévs av trafikforvaltningen i framtiden med
uppréatthallande, utvecklande och fornyande, behdvsi stort de resurser som idag
finns till forfogande, beroende av eventuella omorganiseringar (t.ex.
privatisering och bolagisering). Finansieringen av trafiken bor vara langsiktig
och stabil for att trafikledernas skick skall kunna upprétthdllasi langden.

Flygtrafiken osterut antas fortséitta som idag pd kommersiell grund med
eventuellt utokade turer och nya linjer. Trafiken vasterut antas kunna sta pa
egnaben inom ca 3-5 & men kréaver stod under den tiden.

Busstrafiken kommer att krédva subventioner &ven frambver men
trafikstrukturen och ekonomiska incitament fér entreprendrer bor optimeras,
beaktande anpassning till det 6vriga trafiksystemet.

Okande energi- och lonekostnader kommer att sitta stor press pa
prioriteringarna inom s6trafiken. Samtliga investeringar i skargardstrafiken
syftar mot kortare och férre farjrutter med totalt sett |1&gre driftskostnader. En
Overgang till miljovanligare och ekonomiskt fordelaktigare bransen blir
samtidigt  viktigare. Bemanningen ombord méaste optimeras fran
effektivitetssynpunkt. Behovet av nytt tonnage &r beroende av trafikens struktur
och omfattning.

En oOkad privat konkurrens efterstrédvas. Omfattningen hos den egna
verksamheten minskas i motsvarande grad, men en egen verksamhet kommer
antagligen alltid att behdva upprétthallas for att sakerstélla en basvaghalining.
Landskapsregeringen ser en bolagisering av produktionsenheterna, dar sa visar
sig andamdlsenligt, som en naturlig utveckling pa sikt.
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